
 

            

 

 

 

1.2 Methodology 

 

The 

Masterplan 

has been 

prepared as 

a joint-

venture 

project by a 

multi-

disciplinary 

project team, 

with expertise 

in 

architecture, 

planning, 

urban 

design, 

ecology and 

engineering, 

working in 

conjunction 

with 

Tipperary 

County 

Council and 

Tipperary 

Sports 

Partnership. 

 

The Masterplan has been informed by existing plans, reports and surveys 

prepared for Suir Island, in particular the “Built Heritage Conservation Action 

Plan for Suir Island” (Blackwood Associates 2014), the Clonmel Flights of 

Discovery Report 2017 and the Clonmel and Environs Development Plan 2013, 

as varied.  New surveys were undertaken to address existing data gaps (visual,  
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Appendix A – Existing Reports Reviewed 

• “Built Heritage Conservation Action Plan for Suir Island, Clonmel” (March 2014). Kevin Blackwood, Fred Hamond, Ivor McElveen and John Feehan, commonly 
referred to 

 as the ‘Blackwood Report’.  

• “An Archaeological Report on Hughes Mills, Little Island, Clonmel”. (1995). Henry, Mary. 

• “A Documentary and Cartographic study of the Industrial Archaeological Remains on part of Suir Island, Clonmel”. (1990). Henry, Mary. 

• “Archaeological Testing on the River Suir (Clonmel) Drainage Scheme”. (2006) Henry, Mary.  

• “River Suir (Clonmel West) Drainage Scheme—Wildlife Survey”. (2007). Biosphere Environmental Services. 

• “Archaeological Assessment of River Suir (Clonmel) Drainage scheme”. (June 2007). Mott McDonald Pettit. 

• “A survey of the Waterworks Associated with Grubs Mills, Willow Island, Clonmel”. (2009). Hammond, Fred.  

• “River Suir Heritage Survey Vol 2”. (2009). Feehan, J. and Sheridan, H.  

• “SuirCan Community Forum Response to Draft Urban Design Framework for Suir Island”. (February 2009). SuirCan Community Forum. 

• “Results of Archaeological Testing of River Suir at Green Lane Bridge”. (2010). Kieran, E., Hayden B. and Joyce, T.  

• “Survey of the Lower River Suir Tinhalla to Knocklofty Bridge”. (2010). Hammond, Fred.  

• “A summary of Community Participative Workshops held at the River Suir Café”. (July 2011). Tauber, L. 

• “River Suir Community Action Plan” (2012). South Tipperary County Council. 

• “Concept Development and Feasibility Study – Munster Peaks”. March 2014). Tourism Development International. 

• “Clonmel Borough District Town Centre Initiative Report”. (March 2016). Tipperary County Council. 

• “Strategic Tourism Marketing, Experience & Destination Development Plan 2016-2021”. (May 2016). CHL Consulting Company for Tipperary County Council. 

• “Proposal for rustic woodland walk on Suir Island” (Oct 2016). SuirCan Community Forum. 

• “Green & Blue Infrastructure Masterplan Roadmap for Tipperary Waterways”.  (September 2018). Tipperary County Council. 

• “What We Want! The Clonmel community highlight the strengths, challenges and ideas that require action”. (Date unknown). Clonmel Chamber. 

• “Proposal for a painted mural for the Flood Relief Wall at Lady Blessington’s bath, Clonmel”. (Date unknown). SuirCan Community Forum. 

• “Clonmel and Environs Development Plan” (2013). Clonmel Borough Council, South Tipperary County Council  

• “Clonmel and Environs Development Plan” (2013). Clonmel Borough Council, South Tipperary County Council, Appendix 2 - Record of Protected Structures  

• National Inventory of Architectural Heritage – description of built heritage structures.  

Available at:  http://www.buildingsofireland.ie/niah/search.jsp?county=TS&regno=22121005&type=record 

 

  

 

 

 



 
 

 

Appendix B – Flyer for Family Fun Day Consultation 
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Appendix C – Survey 

  



 
 

 

Appendix D– Existing Building Actions 

Existing Building actions. (Refer to “Built Heritage Conservation Action Plan for Suir Island, Clonmel” (March 2014) for detail) 
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Existing Building actions. (Refer to “Built Heritage Conservation Action Plan for Suir Island, Clonmel” (March 2014) for detail) 
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Existing Building actions. (Refer to “Built Heritage Conservation Action Plan for Suir Island, Clonmel” (March 2014) for detail) 

  



 
 

Existing Building actions. (Refer to “Built Heritage Conservation Action Plan for Suir Island, Clonmel” (March 2014) for detail)  
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Existing Building actions. (Refer to “Built Heritage Conservation Action Plan for Suir Island, Clonmel” (March 2014) for detail)  
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PROPOSED SUIR ISLAND MASTERPLAN

AT

SUIR ISLAND, CLONMEL

CO. TIPPERARY

FOR

TIPPERARY COUNTY COUNCIL

DRAFT

ORDER OF MAGNITUDE

COST ESTIMATE

19th NOVEMBER 2018

Nolan Construction Consultants

10 Ormonde Street

Kilkenny

(056) 780 1201

 ORDER OF MAGNITUDE COSTS - 19th NOVEMBER 2018 DRAFT

ESTIMATED COST

1.   

        Cost

  €

1.1 Public Plaza and North Bridge 2,850,000        

1.2 Raised walkway around berm and Tree top walk 2,135,000        

1.3 Suir Island Garden 1,360,000        

1.4 Wildwood Clearnings & associated pathways/looped walks 260,000           

1.5 Re-Water Millrace and develop river crossings and pathways 225,000           

1.6 South Pedestrian Bridge 1,650,000        

1.7 Facilities Building 200,000           

8,680,000        

1.8 Contingency Sum for Design Development 900,000           

9,580,000        

1.9 Value Added Tax @ 13½ % 1,293,300        

1.10 TOTAL ESTIMATED CONSTRUCTION COST (INCL. VAT) € 10,873,300      

(SAY) € 11,000,000     

ASSUMPTIONS

2. The above figures are based on the following assumptions-

2.1 competitively priced tenders will be obtained for the project

2.2  

QUALIFICATIONS

3. 

4. 

(W0455)                              1 

Our estimated construction costs include an allowance for Mechanical and Electrical 

Installations, however, the exact scope of work will need to be determined and the figures 

confirmed by a Services Specialist. 

The estimated costs are based on current wage rates and material prices and exclude inflation 

from November 2018. 

PROPOSED MASTERPLAN FOR SUIR ISLAND, CLONMEL, CO. TIPPERARY 

FOR TIPPERARY COUNTY COUNCIL

Based on Masterplan drawings and information received from Kenneth Hennessy Architects and 

MPA Consulting Engineers, we would estimate that the cost of the proposed works will be 

€11,000,000 (including VAT), made up as follows:-

ground conditions are normal and no specialist foundations are required for the new 

Facilities building



5. 

6. 

7. 

8.

9.

10.

EXCLUSIONS

11. The following items are excluded from the above costs: 

11.1 inflation from November 2018;

11.2 local authority fees and charges;

11.3 contributions to Public Utilities (if any);

11.4 professional fees and expenses;

11.5 finance costs (if any);

11.6 legal fees (if any);

11.7 advertising costs (if any);

11.8 car parking facilities

11.9

11.10 removal / diversion of any existing services;

11.11 removal of any contaminated materials discovered during the works;

11.12 archaeological investigation and associated attendance costs;

11.13 Ecological Impact Assessment, if required.

(W0455)                              2 

The Tree Top Walk within Item 1.2 includes for an elevated walkway at canopy level 200 metres 

in length with a provision for a zipline, as per the Site Layout Plan (Ref 1738 SK01). These costs will 

need to be reviewed on receipt of a detailed design.

The walkway structure within Item 1.2 is considered to be an elevated platform and increased 

provisions for same are included here.

re-alignment of any existing roads and paths other than those indiacted on the 

drawings;

The budget includes all the significant items available to us, there may be others which we have 

not been notified of.

Works associated with the new and existing carpark including services do not  form part of these 

costs and are to be carried out directly by Tipperary County Council.

The project is currently at Masterplan stage and developed designs will need to be monitored 

and our estimates reviewed when more information is available and the structural and services 

solutions are resolved.

The estimated costs include for works to the new and existing buildings as per the Site Layout 

Plan (Ref 1738 SK01) which take account of the existing Suir Island House, the new Facilities 

Buildings and tourist and rental offices.

APPENDICES

12. 

Robert Nolan MSCSI MRICS 19th November 2018

Director

NOLAN CONSTRUCTION CONSULTANTS
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We have included an Elemental Breakdown of the Estimated Construction Costs in Appendix 1.



APPENDIX 1

PROPOSED MASTERPLAN FOR SUIR ISLAND, CLONMEL, CO. TIPPERARY FOR TIPPERARY COUNTY COUNCIL

APPENDIX 1 - ANALYSIS OF COSTS

€

Public Plaza and North Bridge

(10) Prepared Site 100,000.00              Provisions for general site clearance; removal of vegetation, trees, 

hardstandings, etc; 

(20) Site Structures 1,680,000.00            Provision for wooden pedestrian bridge including works to north and south 

banks; feature canopy overhead

(30) Site Enclosures 80,000.00                Allowance for retaining structures

(40) Roads, Paths and Pavings 430,000.00              Raised walkway structure; steps, handrails and balustrades; tiered public 

plaza; asphalt road surface; kerbing; public realm paving

(50) Site Services (Piped and Ducted) 50,000.00                Surface water drainage system; manholes, gullies, chambers, etc

(60) Site Services (Electrical) 25,000.00                Provision for trenching and ducting for Site Lighting; lamp standard and 

uplighter bases; chambers 

(69) Electrical Installations 80,000.00                Provision for public / site lighting

(70) Site Fittings 45,000.00                Benches; seating; bollards; litter bins, public realm features and the like

(80) Landscaping 10,000.00                Grassing and seeding; provision for planting

(06) Preliminaries & Insurances 350,000.00              Contractor's indirect costs, supervision, plant; health and safety; insurances

Total 2,850,000.00           

 Tree Top Walk 

(20) Site Structures 985,000.00              Tree top walk structure; approx. 130m long 

(70) Site Fittings 150,000.00              Allowance for potential zip line

(06) Preliminaries & Insurances 150,000.00              Contractor's indirect costs, supervision, plant; health and safety; insurances

Raised Walkway around Berm

(10) Prepared Site 60,000.00                Provisions for general site clearance; removal of vegetation, trees, 

hardstandings, etc; 

(30) Site Enclosures 135,000.00              Provision for walls and retaining structures

(40) Roads, Paths and Pavings 350,000.00              Elevated walkway structure;  ramps, steps, handrails and balustrades; paving 

and edge detailing

(50) Site Services (Piped and Ducted) 35,000.00                Surface water drainage systems; manholes, gullies, land drains, etc; 

(60) Site Services (Electrical) 20,000.00                Provision for trenching and ducting for public / site Lighting; lamp standard 

and uplighter bases; chambers 

(69) Electrical Installations 60,000.00                Provision for public / site lighting

(70) Site Fittings 40,000.00                Benches; seating; litter bins

(80) Landscaping 40,000.00                Formation of bermed embankments; grassing and seeding; allowance for 

trees, plants and shrubs including marsh planting

(06) Preliminaries & Insurances 110,000.00              Contractor's indirect costs, supervision, plant; health and safety; insurances

Total 2,135,000.00           

Suir Island Garden

(10) Prepared Site 150,000.00              Provisions for general site clearance; removal of vegetation, trees, 

hardstandings, etc; demolitions of existing structures

(20) Site Structures 500,000.00              Works to new and existing buildings including existing Suir Island House, and 

information / tourist and rental offices; Provision for water egress / ingress 

slipway

(30) Site Enclosures 170,000.00              Provision for walls and retaining structures to perimeter as per Site Layout Plan 

Ref: 1738SK01

(40) Roads, Paths and Pavings 130,000.00              Paved and gravel paths; kerbing and edge details; steps and handrails; 

hardstanding areas for boat storage yard

(50) Site Services (Piped and Ducted) 55,000.00                Foul and surface water drainage systems; manholes, gullies, drainage 

channels, watermain, hydrants, chambers, valves, etc 

(60) Site Services (Electrical) 25,000.00                Provision for trenching and ducting for ESB, Telecom and Site Lighting; lamp 

standard and uplighter bases; chambers 

(69) Electrical Installations 40,000.00                Provision for public / site lighting

(70) Site Fittings 100,000.00              Picnic areas; benches; lie-back seats; litter bins

(80) Landscaping 25,000.00                Allowance for trees, plants and shrubs including marsh planting

(06) Preliminaries & Insurances 165,000.00              Contractor's indirect costs, supervision, plant; health and safety; insurances

Total 1,360,000.00           

Total
Brief Specification                                                                                                  Ele. No. Element



Wildwood Clearings

(10) Prepared Site 65,000.00                Provisions for general site clearance; removal of vegetation, trees, etc; 

(40) Roads, Paths and Pavings 55,000.00                Gravel paths; edge details

(70) Site Fittings 55,000.00                Picnic seating and tables; benches; lie-back seats; litter bins; allowance for 

additional fittings

(80) Landscaping 45,000.00                Grassing and seeding; bark mulch clearings; provision for planting

(06) Preliminaries & Insurances 40,000.00                Contractor's indirect costs, supervision, plant; health and safety; insurances

Total 260,000.00              

 Re-Water Millrace

(10) Prepared Site 165,000.00              Provision for clearance and cleaning of existing millrace; excavations and 

disposal; works associated with re-watering

(20) Site Structures 15,000.00                Provision for water egress / ingress slipway

(40) Roads, Paths and Pavings 5,000.00                  Stepping stones within millrace

Preliminaries & Insurances 40,000.00                Contractor's indirect costs, supervision, plant; health and safety; insurances

Total 225,000.00              

South Pedestrian Bridge

(20) Site Structures 1,375,000.00            Provision for wooden pedestrian bridge including works to north and south 

banks

(69) Electrical Installations 50,000.00                Provision for public / site lighting

(06) Preliminaries & Insurances 225,000.00              Contractor's indirect costs, supervision, plant; health and safety; insurances

Total 1,650,000.00           

Facilities Building

(20) Site Structures 175,000.00              Facilities Building as Drwg Ref 1738 SK01 to include substructure, 

superstructure, completions, finishes, services installations and fittings; 

complete

(06) Preliminaries & Insurances 25,000.00                Contractor's indirect costs, supervision, plant; health and safety; insurances

Total 200,000.00              

Total Estimated Cost (Excl VAT)                  € 8,680,000.00           

(06) & 

(07)
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Appendix G: Tree Survey and Preservation Plan 
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XGCTZT]�SĜGFGXA[�j�UFGG

�Ek�XEY�GBEXE]ZBCX�̂CXWG
�QGDÊG��
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.��/S�T�0�UVWXY� ZVX[\W]Ŷ� R6556I� BFA87�9��S::�;_�
<=0� 1=0� >=0� ?=0���@66A�

M8H78E8ICE�0�54CD78
�4FA87�AGEHF42GIJ�4�

J66A�6K874FF�
36IAGCG6IL��BHH76H7G4C8�̀

67�Ca8G7�F634CG6I�
M8C4GIN�I6�O67P

E�
78QDG78A�

b�� c5�
.��/c�d67E8� 3a8ECIDC�9�0::�e�

<=S� 1=S� >=S� ?=S���@66A�
B�54CD78��5DFCGNEC855

8A�3a8ECIDC�AGEHF42GIJ�
4�J66A�6K874FF�

36IAGCG6IL���
M8C4GIN�I6�O67P

E�
78QDG78A�

b�� S5�
.��/_�BEH8I�

f9�e::��S�
<=0� 1=0� >=0� ?=0���@66A�

M8H78E8ICE�4�J76DH�
6̀�;0�F47J8�54CD78�C

6�6K8754CD78�
4EH8IL�.a8�56EC�A65GI

4IC �J76DH�6̀�C788E�6I�Ca
8�GEF4IA�M8C4GIN�I6�O67P

E�
78QDG78A�

B���5�
.��//�?GFF6O�

9��0c:�;S�
<=�� 1=�� >=�� ?=����@66A�

B��54CD78�OGFF6O��AGEH
F42GIJ�4�J66A�6K874FF�

36IAGCG6IL�fI�
Ca8�g4IPE�6̀�Ca8�7GK87��

M8C4GIN�I6�O67P
E�

78QDG78A�
b�� SLc5�

� �
�

��
�

�
������	
�������
�

�
������������������
�

�

����� �	����������
����� ������������ �  !�"���#�� �$!�%��&
� ��
�$!�%��&
� %�
�$!�%�
�����
'� ��������

��()#������������� *���������
��
+� ������ +���  �
�����
�%�������,� +)�-� +������  �

.//01�234�
5�6���7/�

89/� :9/� ;9/� <9/�/�=>>?�
2�@ABCDE�A34�BDEE�?F3G

HAIFJK�A�K>>?�>LEDAHH�M>
J?FBF>JN���OEBAFJP

�J>�Q>DR3� DESC FDE?�
T/�U@�

.//0V�;H@�
5������1�

89/� :9/� ;9/� <9/�/�=>>?�
OEGDE3EJB3�AJ�EH@�

MHC3BED�?F3GHAIFJK�A�
K>>?�>LEDAHH�

M>J?FBF>JN��2GGD>GDFABE�
W>D�B4EFD�H>MABF>J�

OEBAFJP�J>�Q>DR
3�

DESCFDE?�
X/� 6@�

.//1��Y>D3E� M4E3BJCB�5�U���1�
89Z� :9/� ;9/� <9/�/�=>>?�

2�@ABCDE��@CHBFP3BE@
@E?�M4E3BJCB�?F3GHAI

FJK�A�K>>?�
>LEDAHH�M>J?FBF>JN���

OEBAFJP�J>�Q>DR
3�

DESCFDE?�
T/� 6@�

.//17�:IMA@>
DE�[� U�5�6���76�

89/� :9/� ;9/� <9/�/�=>>?�
OEGDE3EJB3�A�KD>CG�>

W�U�@ABCDE�:IMA@>DEN
�\F3GHAIFJK�A�

K>>?�>LEDAHH�M>J?FBF>J�
OEBAFJP�J>�Q>DR

3�
DESCFDE?�

X/� U@�
.//1/�234�

5���U��71�
89U� :9U� ;9U� <9U�/�=>>?�

2��@ABCDE�234��?F3GHAIF
JK�A�K>>?�>LEDAHH�M>J?

FBF>JN��OEBAFJ
P�J>�Q>DR3� DESCFDE?�

T/�6NU@�
�



�

��
�

������	
�������
�
�
������������������
�


�
����� �	����������

����� ������������ �  !�"���#�� �$!�%��&
� ��
�$!�%��&
� %�
�$!�%�
�����
'� ��������
��()#������������� *���������
��

+� ������ +���  �
�����
�%�������,� +)�-� +������  �
.//0��123456

78�9� /�:�;<<�/<�
=>?� 1>?� @>A� B>?�/�C66D�

.E6�F47G8�54HI78�5I
FHJKLH8558D�L2345678M

�NJLOF42JPG�4�
G66D�6Q874FF�36P DJHJ6P�

R8H4JPK�P6�E67S
L�

78TIJ78D�
U/�V5�

.//0?�WJ58�
:��;<<��0�

=>;� 1>;� @>;� B>;�/�C66D�
R8O78L8PHL�4�F47G8�54

HI78�WJ58�DJLOF42JPG�4
�G66D�6Q874FF�

36PDJHJ6PM��XOO76O7J4H8�
Y67�HZ8J7�F634HJ6P�

R8H4JPK�P6�E67S
L�

78TIJ78D�
X/� V5�

.//0A�[67L8� 3Z8LHPIH�:�A<<�0�
=>V� 1>/� @>/� B>/�/�C66D�

X�54HI78��5IFHJKLH85
58D�3Z8LHPIH�DJLOF42

JPG�4�G66D�
6Q874FF�36PDJHJ6PM�W84PJ

PG�H6E47D�HZ8�7JQ87���
R8H4JPK�P6�E67S

L�
78TIJ78D�

U/� ;5�
.//0;�[67L8� 3Z8LHPIH�:�A<<�0�

=>V� 1>/� @>/� B>/�/�C66D�
X�54HI78��5IFHJKLH85

58D�3Z8LHPIH�DJLOF42
JPG�4�G66D�

6Q874FF�36PDJHJ6 PM�W84PJ
PG�H6E47D�HZ8�7JQ87���

R8H4JPK�P6�E67S
L�

78TIJ78D�
U/�;5�

.//0V�123456
78�9� ��:��?<<��?�

=>/� 1>/� @>/� B>/�/�C66D�
R8O78L8PHL���54HI78�L

2345678L��DJLOF42JPG�4
�G66D�6Q874FF�

36PDJHJ6PM��
R8H4JPK�P6�E67S

L�
78TIJ78D�

U/� ?MA5�
� �

�

��
�

�
������	
�������
�

�
������������������
�

�

����� �	����������
����� ������������ �  !�"���#�� �$!�%��&
� ��
�$!�%��&
� %�
�$!�%�
�����
'� ��������

��()#������������� *���������
��
+� ������ +���  �
�����
�%�������,� +)�-� +������  �

.��//�012�3�4�
5�677��7�

894� :94� ;9<� =94���>??@�
A?BC�DECFG�HEIBCG�HB

DIJK1IGHHG@�E12L�MJ1N
DEOJPF�E�F??@�

?QGCEDD�R?P@JIJ?P�
S GIEJPK�P?�T?CU

1�
CGVBJCG@�

W��XH�
.��/Y�ZJHG�

5��477�[/�
894� :94� ;94� =94���>??@�

SGNCG1GPI1�E�DECFG�H
EIBCG�ZJHG�@J1NDEOJPF�

E�F??@�?QGCEDD�
R?P@JIJ?PL��0NNC?NCJEIG�

\?C�I2GJC�D?REIJ?P�
SGIEJPK�P?�T?CU

1�
CGVBJCG@�

W�� <H�
.��Y7�:OREH?

CG�5��477�
[/�894� :94� ;94� =94���>??@�

SGNCG1GPI1�E�DECFG�H
EIBCG�:OREH?CG�@J1NDE

OJPF�E�F??@�
?QGCEDD�R?P@JIJ?PL��0NNC

?NCJEIG�\?C�I2GJC�D?REIJ?P
�SGIEJPK�P?�T?CU

1�
CGVBJCG@�

W�� <H�
.��Y[�ZET1?P

� RONCG11�5�477�[/�
89�� :9�� ;9�� =9����>??@�

0�HEIBCG�ZET1?P�RONCG
11�D?REIG@�ED?PF�I2G�CJQ

GC�]EPÛ�E@@1�
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Appendix ‐ Legislative Policy Background 
 
Key European Legislation and Conventions 
 
The key pieces of European environmental  legislation  that  inform  the decision‐making process with  regards habitats and  the environment  include  the 
sources described below. 
 
The EU Habitats Directive (92/43/EEC) ‐ requires member states to designate areas of European importance for certain habitats, plants and animals other 
than birds. These areas are known as Special Areas of Conservation (SACs). 
 
The EU Birds Directive   – this is the EU’s oldest piece of nature legislation and one of the most important.  Relating only to birds and their habitats, it required 
that Ireland designate any site that met the required ecological criteria, as Special Protection Areas (SPAs); which established a network of protected sites 
for birds across Ireland and across Europe. 
 
Special Areas of Conservation (SACs) and Special Protection Areas (SPAs) are collectively known as Natura 2000 sites and are part of a network of sites of 
‘community importance’ for biodiversity across the EU called the ‘Natura 2000’ network. 
 
Convention on Biological Diversity ‐ Ireland is one of 193 countries who are parties to the Convention on Biological Diversity (CBD) along with the other EU 
Member States and the EU itself.  In 2002, the Parties committed themselves to achieve by 2010 a significant reduction of the current rate of biodiversity 
loss at the global, regional and national levels as a contribution to poverty alleviation and to the benefit of all life on Earth.  In 2006 the European Commission 
set out a target of halting biodiversity loss by 2010; a target that has not been reached (DoAHG, 2011). 
 
The Convention of Wetlands of  International  Importance  (Ramsar Convention,  1971)  ‐  requires members  to maintain  the ecological character of  their 
Wetlands of International Importance and to plan for the "wise use", or sustainable use, of all of the wetlands in their territories. 
 
The EU Environmental Impact Assessment (EIA) Directive (85/337/EEC as amended by 97/11/EC), and Strategic Environmental Assessment (SEA) Directive 
(Directive 2001/42/EC) all require the consideration of potential development impacts on biodiversity.  There needs to be improved coherence at national 
level between various plans and programmes affecting biodiversity and it must be ensured that decision making at regional and local levels is consistent 
with high level commitments for biodiversity (DoAHG, 2011). 
 
The Environmental Liability Directive has been substantially transposed into Irish law through the Environmental Liability Regulations (SI 547 of 2008).  The 
principal aims of the Directive are to prevent and remedy damage to waters and lands or damage to natural habitats and protected areas. It reinforces the 
“polluter pays principle” making any operator, as defined in the Regulations that causes environmental damage, legally and financially liable for the damage 
caused and subsequent remediation through the liability regimes. 
 
 
 
 
Natura 2000 sites and Appropriate Assessment  
 
The obligation to undertake Appropriate Assessment is derived from Articles 6 (3) and (4) of European Union (EU) Council Directive 92/43/EEC (Habitats 
Directive) and transposed into Irish law by the European Communities (Birds and Natural Habitats) Regulations S.I. No 477 of 2011. 
 
As signatories to the aforementioned Directive,  Ireland  like other EU member states must take appropriate steps to  ‘avoid the deterioration of natural 
habitats and the habitats of species’ (Article 6‐2).  In addition, where plans or projects are proposed within, or have the potential to affect Natura 2000 sites, 
member states must ensure that these plans or projects are subject to Appropriate Assessment (AA), a process that considers the possible implications of 
any plan or project on the Natura 2000 site network before a decision is made to allow a plan or project to proceed (DoEHLG, 2009).  
 
 
National Legislation  
 
Planning and Development (Amendment) Act, 2010 ‐ the requirements of the Habitats and Birds Directives have been incorporated into planning law via 
this act.  
 
The Wildlife  (Amendment) Act 2000  ‐  is  Ireland’s primary national  legislation  for  the protection of wildlife.  It covers a broad  range of  issues,  from  the 
designation of nature  reserves,  the protection of  species,  regulation of hunting and controls  in wildlife  trading. Section 40 of  the Wildlife Act 1976 as 
amended by Section 46 of the Wildlife Amendment Act 2000 restricts the cutting, burning, or destruction of hedges during nesting and breeding season 
between the 1st March and the 31st August, in order to protect nesting birds except for certain exemptions. 
 
Flora (Protection) Order 2000 ‐ it is an offence to cut, pick, uproot or take the flowers of any species protected by a Flora Protection Order.  The 2000 Flora 
Protection Order lists vascular plant species which are protected by along with mosses, liverworts and lichens. 
 
Irish Red Data Books ‐ list plant and animal species that are considered rare, threatened or internationally important.  The species are categorised as critically 
endangered, endangered, vulnerable and near threatened. The lists of these species can be obtained from National Parks and Wildlife Services (NPWS). 
 
Tree Preservation Orders and Tree Felling licences ‐ These are the two main measures for the protection of trees in Ireland.  
 
 
Legislation concerning water quality and protection 
 
The principal legislation governing water quality in Ireland is the European Communities (Water Policy) Regulations 2003 (S.I. 722 of 2003) and EC Water 
Policy Regulations (Amendment) (SI No. 413 of 2005) which transposed the Water Framework Directive 2000/60/EC (WFD) into Irish law.  The WFD covers 
rivers, lakes, groundwater and transitional (estuarine) and coastal waters and its objectives are to prevent further deterioration of the status of all bodies of 
surface water, and to protect, enhance and restore all bodies of surface water to good status by 2015.   
 
As part of the implementation of the WFD, Ireland was subdivided into eight River Basin Districts (RBD’s).  The majority of Cork County is located within the 
South West River Basin District (SWRBD). 

 
The European Communities Environmental Objectives (Surface Waters) Regulations 2009 (S.I. No. 272 of 2009) regulations came into effect in July 2009 
and give effect to the measures needed to achieve the environmental objectives established for bodies of surface water by the WFD including: 
 
 The establishment of legally binding quality objectives for all surface waters and environmental quality standards for pollutants; 
 The examination and review of existing discharge authorisations by Public Authorities to ensure that the emission limits laid down support compliance 

with water quality objectives/standards; 
 The classification of surface water bodies by the EPA; 
 The establishment of inventories of priority substances by the EPA, and; 
 The drawing up of pollution reduction plans to reduce pollution by priority substances and to cease and/or phase out discharges, emissions or losses of 

priority hazardous substances. 
 
The treatment of wastewater is governed by the Urban Waste Water Treatment Directive (91/271/EEC) (amended by Directive 98/15/EEC) transposed into 
Irish law by the Urban Waste Water Treatment Regulations 2001 (S.I. No. 254 of 2001). The Directive aims to protect the environment from adverse effects 
of wastewater discharges by ensuring that wastewater  is appropriately treated before  it  is discharged to the receiving environment.   The Directive sets 
minimum standards and deadlines for the provision of sewerage systems, and treatment of sewage according to the population served by sewage treatment 
works, and the sensitivity of receiving waters to their discharges.   
 
 
Alien Invasive Species  
 
EU Regulation 1143/2014 provides measures which deal with, among other things, bringing into the territory of the Union, keeping, breeding, transporting 
and placing on the market, species included on the list of invasive alien species of Union concern ( the “Union list”).  This directive came into force on the 3rd 
August, 2016.  It also implements the EU Biodiversity Strategy to 2020 that specifies targets to reduce the threat of invasive alien species in order to halt the 
loss of biodiversity and ecosystem services. However, the most recent list produced during 2017 by the UE does not include Japanese Knotweed as it was 
considered too costly to eradicate it in Europe. 
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Appendix J: Annex i Habitats and Annex ii Species 

  



Appendix:  Potential for Annex I habitats and Annex II species to occur in the vicinity of Suir Island 
 
Annex I Habitats  
 
Floating  River  Vegetation  ‐  Aquatic macrophyte  assemblages  sharing  some  links with  this  habitat  occur  downstream  of  and  adjoining  Suir  Island, 
predominantly by virtue of the presence of Ranunculus species vegetation and the moss species Fontanalis antipyretica that are species that form part of 
the plethora of macrophyte plants that are indicators of the habitat. 
 
Alluvial Woodland  ‐ The eastern end of Suir  Island corresponds with  the habitat Alluvial Forests, given  it  is a  lower  lying area of  the  island  frequently 
inundated and supporting mature Willow species and localised Ash. 
 
Hydrophilous Tall Herb Communities ‐ Small pockets of this habitat exist along the verges of Suir Island primarily on the east and southern sides of the 
Island. These included species such as branched bur‐reed (Sparganium erectum) and Flowering Rush (Butemos umbellatus). 
 
 
Annex II Species 
 
Freshwater Pearl Mussel ‐ Although there are no records of Freshwater Pearl Mussel within Clonmel, there are records of Margaritifera margaritifera present 
at various locations upstream with the closest being 300 metres upstream, south of Marlfield (NPWS 1987‐2006 records) (RPS, 2013), and downstream of 
Clonmel (NPWS, 2017). 
 
White‐Clawed Crayfish ‐ The White‐clawed Crayfish is a globally threatened species and Ireland holds one of the largest surviving populations.  Crayfish has 
been found all along the river Suir main channel, with records both upstream and downstream of Clonmel town (NBDC mapping). During 2017 large numbers 
of dead crayfish were discovered between Clonmel and Carrick‐on‐Suir, with DNA testing confirming the cause of death to be crayfish plague.  There are 
huge concerns that the disease will spread up river and wipe out the entire population (NPWS, 2017b). Dead crayfish were observed during a site survey 
during August 2017. 
 
Lamprey and Atlantic Salmon ‐ In Clonmel, the River Suir splits in two around Suir Island in the town, with one branch flowing over Lady Blessington’s weir, 
and the other passing through the Old Bridge and flowing on the town side.  As the flow divides each side of the island, water has to flow over man‐made 
weirs which can affect the free passage of lamprey species up the River Suir (RPS, 2013).  Lamprey species are present downstream of the weirs at this point 
of the River Suir as reported by Inland Fishers Ireland and Biodiversity Ireland records.  There are very few records of lamprey species upstream of the weirs.  
However, the weirs do not impact on the free passage of salmonids.  Otters have also been recorded to use this stretch of the river habitat as recorded by 
Biodiversity Ireland (RPS, 2013). 
 
Lampreys are widely distributed in the Suir catchment and upstream and downstream of Clonmel (O’Connor, 2007).  Redds were recorded downstream of 
Suir Island (i.e. between the Island and Gashouse Bridge) during an IFI survey of 2013 (Rooney et al. 2014) while in 2014 a similar survey recorded two redds 
along the Clonmel town quays, upstream of the Old Waterford Road Bridge (O’Gorman et al. 2015). 
Otter‐ Otters are widely distributed along the River Suir and records confirm presence within the vicinity of Suir Island (NBDC mapping). During the August 
2017 site walk over survey an otter holt and sprainting site was observed on the east side of the Island. 
 
 
Lower River Suir SAC – Site Code 002137 
 
Lower River Suir SAC consists of the freshwater stretches of the River Suir immediately south of Thurles, the tidal stretches as far as the confluence with the 
Barrow/Nore immediately east of Cheekpoint in Co. Waterford, and many tributaries including the Clodiagh in Co. Waterford, the Lingaun, Anner, Nier, Tar, 
Aherlow, Multeen and Clodiagh in Co. Tipperary. The Suir and its tributaries flow through the counties of Tipperary, Kilkenny and Waterford. 
 
Upstream of Waterford city, the swinging meanders of the Suir criss‐cross the Devonian sandstone rim of hard rocks no less than three times as they leave 
the  limestone‐floored downfold below Carrick‐on‐Suir.  In  the  vicinity  of Carrick‐on‐Suir  the  river  follows  the  limestone  floor  of  the Carrick Syncline. 
Upstream of Clonmel the river and its tributaries traverse Upper Palaeozoic Rocks, mainly the Lower Carboniferous Visean and Tournaisian.  
 
The freshwater stretches of the Clodiagh River in Co. Waterford traverse Silurian rocks, through narrow bands of Old Red Sandstone and Lower Avonian 
Shales, before reaching the carboniferous limestone close to its confluence with the Suir. The Aherlow River flows through a Carboniferous limestone valley, 
with outcrops of Old Red Sandstone forming the Galtee Mountains to the south and the Slievenamuck range to the north. Glacial deposits of sands and 
gravels are common along the valley bottom, flanking the present‐day river course. 
 
The site is a Special Area of Conservation (SAC) selected for the following habitats and/or species listed on Annex I / II of the E.U. Habitats Directive (* = 
priority; numbers in brackets are Natura 2000 codes): 
 
[1330] Atlantic Salt Meadows 
[1410] Mediterranean Salt Meadows 
[3260] Floating River Vegetation 
[6430] Hydrophilous Tall Herb Communities 
[91A0] Old Oak Woodlands 
[91E0] Alluvial Forests* 
[91J0] Yew Woodlands* 
[1029] Freshwater Pearl Mussel (Margaritifera margaritifera) 
[1092] White‐clawed Crayfish (Austropotamobius pallipes) 
[1095] Sea Lamprey (Petromyzon marinus) 
[1096] Brook Lamprey (Lampetra planeri) 
[1099] River Lamprey (Lampetra fluviatilis) 
[1103] Twaite Shad (Alosa fallax)  
[1106] Atlantic Salmon (Salmo salar)  
[1355] Otter (Lutra lutra) 
 
Alluvial wet woodland is a declining habitat type in Europe as a result of drainage and reclamation. The best examples of this type of woodland in the site 
are found on the islands just below Carrick‐on‐Suir and at Fiddown Island. Species occurring here include Almond Willow (Salix triandra), White Willow (S. 

alba), Rusty Willow (S. cinerea subsp. oleifolia), Osier (S. viminalis), with Yellow Iris (Iris pseudacorus), Hemlock Water‐dropwort (Oenanthe crocata), Wild 
Angelica (Angelica sylvestris), Pendulous Sedge (Carex pendula), Meadowsweet (Filipendula ulmaria) and Common Valerian (Valeriana officinalis).  
 
The terrain is littered with dead trunks and branches and intersected with small channels which carry small streams to the river. The bryophyte and lichen 
floras appear to be rich. A small plot is currently being coppiced and managed by the National Parks and Wildlife Service. In the drier areas species such as 
Ash (Fraxinus excelsior), Hazel (Corylus avellana), Hawthorn (Crataegus monogyna) and Blackthorn (Prunus spinosa) occur. 
 
Eutrophic  tall herb  vegetation occurs  in association with  the  various areas of alluvial  forest and elsewhere where  the  floodplain of  the  river  is  intact. 
Characteristic  species  of  the  habitat  include Meadowsweet,  Purple  Loosestrife  (Lythrum  salicaria), Marsh  Ragwort  (Senecio  aquaticus),  Ground  Ivy 
(Glechoma hederacea) and Hedge Bindweed (Calystegia sepium). 
 
Old oak woodlands are also of importance at the site. The best examples are seen in Portlaw Wood which lies on both sides of the Clodiagh River. On the 
south‐facing side  the stand  is more open and  the oaks  (mainly Pedunculate Oak, Quercus  robur) are well grown and spreading.  Ivy  (Hedera helix) and 
Bramble (Rubus fruticosus agg.) are common on the ground, indicating relatively high light conditions. Oak regeneration is dense, varying in age from 0‐40 
years and Holly (Ilex aquifolium) is fairly common but mostly quite young.  
 
Across the valley, by contrast, the trees are much more closely spaced and though taller, are poorly grown on average. There are no clearings; large oaks 
extend to the boundary wall. In the darker conditions, Ivy is much rarer and Holly much more frequent, forming a closed canopy in places. Oak regeneration 
is uncommon since there are as yet few natural clearings. The shallowness of the soil on the north‐facing slope probably contributes to the poor tree growth 
there. The acid nature of the substrate has induced a ‘mountain’ type oakwood community to develop. The site is quite species‐rich throughout, including 
an abundance of mosses, liverworts and lichens. The rare lichen Lobaria pulmonaria, an indicator of ancient woodlands, is found here. 
 
Inchinsquillib Wood consists of three small separate sloping blocks of woodland in a valley cut by the young Multeen River and its tributaries through acidic 
Old Red Sandstone and Silurian rocks. Two blocks, both with an eastern aspect, located to the north of the road, are predominantly of Sessile Oak (Quercus 
petraea) and Hazel, with Downy Birch (Betula pubescens), Ash and Holly. The ground flora is quite mixed with, for example, Wood‐sedge (Carex sylvatica), 
Bluebell (Hyacinthoides non‐scripta), Primrose (Primula vulgaris), Wood‐sorrel (Oxalis acetosella), Pignut (Conopodium majus) and Hard Fern (Blechnum 
spicant).  
 
The base poor nature of the underlying rock is to some extent masked by the overlying drift. The third block, to the south of the road, and with a northern 
aspect, is a similar although less mature mixture of Sessile Oak, Birch and Holly. Here the influence of the drift is more marked, with the occurrence of Wood 
Anemone (Anemone nemorosa) amongst the ground flora. 
 
Two stands of Yew (Taxus baccata) woods, a rare habitat in Ireland and the E.U., occur within the site. These are on limestone ridges at Shanbally and Cahir 
Park. Both are in woods planted with non‐native species, including conifers. However, the area at Cahir Park is fairly substantial in size and includes some 
relatively undisturbed patches of wood and some very old trees. Regeneration of the Yew trees is mostly poor, due to competition from species such as 
Sycamore (Acer pseudoplatanus) and, at Shanbally, due to heavy grazing by goats.  
 
Other native species which occur with the Yew trees include Ash, Pedunculate Oak, Hazel and Spindle (Euonymus europaeus). Future prospects for these 
Yew woods are good as the sites are proposed for restoration under a Coillte E.U. LIFE programme. 
 
Floating river vegetation is evident in the freshwater stretches of the River Suir and along many of its tributaries. Typical species found include Canadian 
Pondweed (Elodea canadensis), water‐milfoils (Myriophyllum spp.), Fennel Pondweed (Potamogeton pectinatus), Curled Pondweed (P. crispus), Perfoliate 
Pondweed (P. perfoliatus), Pond Water‐crowfoot (Ranunculus peltatus), other crowfoots (Ranunculus spp.) and the moss Fontinalis antipyretica. At a couple 
of locations along the river Opposite‐leaved Pondweed (Groenlandia densa) occurs. This species is protected under the Flora (Protection) Order, 1999. 
The Aherlow River  is  fast  flowing and mostly  follows a natural unmodified  river  channel. Submerged  vegetation  includes  the aquatic moss Fontinalis 
antipyretica and Stream Water‐crowfoot (R. pencillatus), while shallow areas support species such as Reed Canary‐grass (Phalaris arundinacea), Brooklime 
(Veronica beccabunga) and Water Mint (Mentha aquatica). The river bank is fringed in places with Alder (Alnus glutinosa) and willows (Salix spp.). 
 
The Multeen River is fast flowing, mostly gravel‐bottomed and appears to follow a natural unmodified river channel. Water‐crowfoots occur in abundance 
and the aquatic moss Fontinalis antipyretica is also common. In sheltered shallows, species such as Water‐cress (Nasturtium officinale) and water‐starworts 
(Callitriche spp.) occur. The river channel is fringed for most of its length with Alder, Willow and a narrow strip of marshy vegetation. 
 
Salt meadows occur below Waterford City in old meadows where the embankment is absent, or has been breached, and along the tidal stretches of some 
of the in‐flowing rivers below Little Island. There are very narrow, non‐continuous bands of this habitat along both banks. More extensive areas are also seen 
along the south bank at Ballynakill, the east side of Little Island, and  in three  large salt meadows between Ballynakill and Cheekpoint. The Atlantic and 
Mediterranean sub‐types are generally intermixed.  
 
The species list is extensive and includes Red Fescue (Festuca rubra), oraches (Atriplex spp.), Sea Aster (Aster tripolium), Sea Couch (Elymus pycnanthus), 
frequent Sea Milkwort (Glaux maritima), occasional Wild Celery (Apium graveolens), Parsley Water‐dropwort (Oenanthe  lachenalii), English Scurvygrass 
(Cochlearia anglica) and Sea Arrowgrass (Triglochin maritima). These species are more representative of the Atlantic sub‐type of the habitat. Common Cord‐
grass (Spartina anglica), is rather frequent along the main channel edge and up the internal channels. The legally protected (Flora (Protection) Order, 1999) 
Meadow Barley (Hordeum secalinum) grows at the landward transition of the saltmarsh. Sea Rush (Juncus maritimus), an indicator of the Mediterranean 
salt meadows, also occurs. 
 
Other habitats at the site include wet and dry grassland, marsh, reedswamp, improved grassland, coniferous plantations, deciduous woodland, scrub, tidal 
river, stony shore and mudflats. The most dominant habitat adjoining the river is improved grassland, although there are wet fields with species such as 
Yellow Iris, Meadowsweet, rushes (Juncus spp.), Meadow Buttercup (Ranunculus acris) and Cuckooflower (Cardamine pratensis). 
 
Cabragh marshes, just below Thurles, lie in a low‐lying tributary valley into which the main river floods in winter. Here there is an extensive area of Common 
Reed (Phragmites australis) with associated marshland and peaty fen. The transition between vegetation types is often well displayed. A number of wetland 
plants of  interest occur,  in particular  the Narrow‐leaved Bulrush  (Typha  angustifolia), Bottle Sedge  (Carex  rostrata)  and Blunt‐flowered Rush  (Juncus 
subnodulosus). The marsh is naturally eutrophic but it has also the nutritional legacy of the former sugar factory which discharged into it through a number 
of holding lagoons, now removed. Production is high, which is seen in the size of such species as Celery‐leaved Buttercup (Ranunculus sceleratus), as well as 
in the reeds themselves. 
 
Throughout the Lower River Suir site are small areas of woodland other than those described above. These tend to be a mixture of native and non‐native 
species, although there are some areas of semi‐natural wet woodland with species such as Ash and willow. Cahir Park Woodlands is a narrow tract of mixed 



deciduous woodland lying on the flat‐lying floodplain of the River Suir. This estate woodland was planted over one hundred years ago and it contains a large 
component of exotic tree species. However, due to original planting and natural regeneration there is now a good mix of native and exotic species. About 5 
km north‐west of Cashel, Ardmayle pond is a long, possibly artificial water body running parallel to the River Suir. It is partly shaded by planted Lime (Tilia 
hybrids), Sycamore and the native Alder. Growing beneath the trees are shade tolerant species such as Remote sedge (Carex remota). 
 
The site is of particular conservation interest for the presence of a number of Annex II animal species, including Freshwater Pearl Mussel (both Margaritifera 
margaritifera and M. margaritifera subsp. durrovensis occur), White‐clawed Crayfish, Salmon, Twaite Shad (Alosa fallax fallax), three species of Lampreys ‐ 
Sea Lamprey, Brook Lamprey and River Lamprey, and Otter. This is one of only three known spawning grounds in the country for Twaite Shad. 
 
The site also supports populations of several other animal species. Those which are listed in the Irish Red Data Book include Daubenton’s Bat, Nattererer’s 
Bat, Pipistrelle Bat, Pine Marten, Badger, Irish Hare, Smelt and Common Frog. Breeding stocks of Carp are found in Kilsheelan Lake. This is one of only two 
lakes in the country which is known to have supported breeding Carp. Carp require unusually high summer water temperatures to breed in Ireland. As the 
site is therefore unusual in this regard, it may also support interesting invertebrate populations. 
 
Parts of the site have also been identified as of ornithological importance for a number of Annex I (E.U. Birds Directive) bird species, including Greenland 
White‐fronted Goose (10), Golden Plover (1,490), Whooper Swan (7) and Kingfisher. Figures given in brackets are the average maximum counts from four 
count areas within the site for the three winters 1994‐1997. Wintering populations of migratory birds use the site. Flocks are seen in Coolfinn Marsh and also 
along the reedbeds and saltmarsh areas of the Suir.  
 
Coolfinn supports nationally important numbers of Greylag Goose on a regular basis, with numbers between 600 and 700 recorded. Other species occurring 
include Mallard (21), Teal (159), Wigeon (26), Tufted Duck (60), Pintail (4), Pochard (2), Little Grebe (2), Black‐tailed Godwit (20), Oystercatcher (16), Lapwing 
(993), Dunlin (101), Curlew (195), Redshank (28), Greenshank (4) and Green Sandpiper (1). Nationally important numbers of Lapwing (2,750) were recorded 
at Faithlegg in the winter of 1996/97. In Cabragh marshes there is abundant food for surface feeding wildfowl which total approximately 1,000 in winter. 
Widgeon, Teal and Mallard are numerous, and the latter has a large breeding population, with up to 400 in summer. In addition, less frequent species like 
Shoveler and Pintail occur and there are records for both Whooper and Bewick's swans. Kingfisher, a species that  is  listed on Annex  I of the E.U. Birds 
Directive, occurs along some of the many tributaries throughout the site. 
 
Land use at the site consists mainly of agricultural activities including grazing, silage production, fertilising and land reclamation. The grassland is intensively 
managed and the rivers are therefore vulnerable to pollution from run‐off of fertilisers and slurry. Arable crops are also grown. Fishing  is a main tourist 
attraction on stretches of the Suir and some of its tributaries, and there are a number of Angler Associations, some with a number of beats. Fishing stands 
and styles have been erected in places. Both commercial and leisure fishing takes place on the rivers. The Aherlow River is a designated Salmonid Water 
under the E.U. Freshwater Fish Directive. Other recreational activities such as boating, golfing and walking are also popular. Several industrial developments, 
which discharge into the river, border the site including three dairy related operations and a tannery. 
 
The Lower River Suir contains excellent examples of a number of Annex I habitats, including the priority habitats alluvial forest and Yew woodland. The site 
also supports populations of several important animals species, some listed on Annex II of the Habitats Directive or listed in the Irish Red Data Book. The 
presence of two legally protected plants (Flora (Protection) Order, 1999) and the ornithological importance of the site adds further to the ecological interest 
and importance. 
 
 
Potential for Protected Flora, Fauna and Birds to occur in the vicinity of Suir Island 
 
Protected Flora  
 
A desktop  review of botanical data available  for  the  study area was undertaken.   The National Biodiversity Data Centre  (NBDC) online database was 
consulted  to  identify  any  rare  or protected botanical  species  recorded within  the  relevant national  10‐km  (i.e. S22)  and 2‐km grid  square  (i.e. S22B) 
surrounding Suir Island.  The resulting list of plant species (Table 4.3) was then further examined for recorded presence within the vicinity of Suir Island, using 
data extracted for the polygon drawn around Suir Island.  
 
 
Rare/Protected plant species recorded in 10‐km square S22 and 2‐km square S22b and potential for presence within the vicinity of Suir Island 
Species   Annex 

V 
Flora 

Protection 
Order, 
2015 

Red Data 
Booksa,b 

Potential presence 
within study area 

Stag's‐horn Clubmoss (Lycopodium 
clavatum) 

√     
Yes 
 

Meadow barley (Hordeum secalinum)    √    Yes 
Heath Cudweed (Gnaphalium 
sylvaticum) 

  √  Endangereda  Yes 

Opposite leaved pondweed 
(Groenlandia densa) 

  √ 
Near 

threateneda  Yes 

Tufted Thread‐moss (Bryum 
caespiticium) 

    Vulnerableb  Yes 

Twisting Thread‐moss (Bryum 
torquescens) 

    Vulnerableb  Yes 

Cernuous Thread‐moss (Bryum 
uliginosum) 

  √  Vulnerableb  Yes 

River Bristle‐moss (Orthotrichum 
rivulare) 

   
Near 

threatenedb  Yes 

Tufted Feather‐moss (Scleropodium 
cespitans) 

   
Near 

threatenedb 
Yes 
 

Fountain feather‐moss 
(Amblystegium tenax) 

   
Near 

threatenedb 
Yes 

Common Extinguisher‐moss 
(Encalypta vulgaris) 

   
Near 

threatenedb 
Yes 

Species   Annex 
V 

Flora 
Protection 
Order, 
2015 

Red Data 
Booksa,b 

Potential presence 
within study area 

Prince‐of‐Wales Feather Moss 
(Leptodon smithii) 

  √  Endangeredb  Yes 

Source: Wyse Jackson, M., FitzPatrick, Ú., Cole, E., Jebb, M., McFerran, D., Sheehy Skeffington, M. & Wright, M. (2016) Ireland Red List No. 10: Vascular Plants. National Parks and Wildlife 
Service, Department of Arts, Heritage, Regional, Rural and Gaeltacht Affairs, Dublin, Ireland. bLockhart, N., Hodgetts, N. & Holyoak, D. (2012) Ireland Red List No.8: Bryophytes. National Parks 
and Wildlife Service, Department of Arts, Heritage and the Gaeltacht, Dublin, Ireland. 
 
 
Protected Fauna  
 
The National Biodiversity Data Centre (NBDC) online database was consulted to identify any rare or protected faunal species recorded within the relevant 
national 10‐km (i.e. S22) and 2‐km grid square (i.e. S22B) surrounding Suir Island.  The resulting list of species (Table 4.4) was then further examined for 
recorded presence within the vicinity of Suir Island, using data extracted for the polygon drawn around Suir Island.  The potential presence of bat species 
was assessed using NBDC on‐line mapping.  
 
 
Rare/Protected mammal, amphibian and reptile species within Ireland with potential for presence within the Suir Island study area. (Ireland Red List 
criteria follow IUCN (2001): RE Regionally Extinct; CR Critically Endangered; EN Endangered; VU Vulnerable; NT Near threatened; lc least concern; dd 
data deficient; na not assessed) 
Taxa 
 

EU 
Habitats 
Directive 

Wildlife 
Act, 2000 

Red Data 
Species* 

Potential 
presence within 

study area 
Mammals         
Hedgehog Erinaceous europaeus    √  lc  Yes 
Pygmy shrew Sorex minutus 

  √  lc 
Not recorded but 

highly likely 
Chiroptera     √  lc   
Common pipistrelle Pipistrellus 
pipistrellus   

IV  √  lc  Yes 

Soprano pipistrelle Pipistrellus 
pygmaeus 

IV  √  lc  Yes 

Brown long‐eared bat Plecotus auritus    IV  √  lc  Yes 
Leisler’s bat Nyctalus leisleri  IV  √  NT  Yes 
Daubenton’s bat Myotis daubentonii    IV  √  lc  Yes 
Whiskered bat Myotis mystacinus  IV  √  lc  Low 
Natterer’s bat Myotis nattereri  IV  √  lc  Low 
Lagomorpha         
Irish Hare Lepus timidus hibernicus    √  lc  Yes 
Rodentia         
Red Squirrel Sciurus vulgaris    √  NT  Yes 
Carnivora         
Badger Meles meles    √  lc  Yes 
Otter Lutra lutra   II & IV  √  NT  Yes 
Artiodactyla         
Fallow deer Dama dama    √  lc  Yes 
Amphibians         
Smooth newt Triturus vulgaris 

  √  lc 
Not recorded but 

potential 
Common Frog Rana temporaria  V  √  lc  Yes 
Reptiles         
Common lizard Lacerta vivipara    √  lc  Yes 
Source: Ross Macklin BSc. Env Science, H Dip GIS CIEEM IFM 
 
 
Birds  
 
The National Biodiversity Data Centre (NBDC) online database was consulted to identify any Annex I bird species, or birds of conservation concern (BoCCI) 
(Colhoun & Cummins, 2013) recorded within a polygon drawn around Suir Island.  The resultant species list is shown in Table 4.5.  
 
Annex I or bird species of conservation concern recorded within the vicinity of Suir Island. 
Common Name  Latin Name  Annex I  BoCCI (Red or Amber) 

Barn Owl  Tyto alba  Yes  Red 
Barn Swallow  Hirundo rustica    Amber 
Black‐headed Gull  Larus ridibundus    Red 
Common Gull  Larus canus    Amber 
Common Linnet  Carduelis cannabina    Amber 
Common Pochard  Aythya ferina    Amber 
Common Quail  Coturnix coturnix    Red 
Common Sandpiper  Actitis hypoleucos    Amber 
Common Starling  Sturnus vulgaris    Amber 
Common Swift  Apus apus    Amber 
Coot  Fulica atra    Amber 
Curlew  Numenius arquata    Red 



Common Name  Latin Name  Annex I  BoCCI (Red or Amber) 

Gadwall  Anas strepera    Amber 
Golden Plover  Pluvialis apricaria  Yes  Red 
Grasshopper Warbler  Locustella naevia    Amber 
Great Black‐backed Gull  Larus marinus    Amber 
Great Cormorant  Phalacrocorax carbo    Amber 
Greenfinch  Carduelis chloris    Amber 
Grey Partridge  Perdix perdix    Red 
Grey Wagtail  Motacilla cinerea    Red 
Hen Harrier  Circus cyaneus  Yes  Amber 
Herring Gull  Larus argentatus    Red 
House Martin  Delichon urbicum    Amber 
House Sparrow  Passer domesticus    Amber 
Kestrel  Falco tinnunculus    Amber 
Kingfisher  Alcedo atthis  Yes  Amber 
Lapwing  Vanellus vanellus    Red 
Lesser Black‐backed Gull  Larus fuscus    Amber 
Little Grebe  Tachybaptus ruficollis    Amber 
Meadow Pipit  Anthus pratensis    Red 
Merlin  Falco columbarius    Amber 
Mistle Thrush  Turdus viscivorus    Amber 
Mute Swan  Cygnus olor    Amber 
Northern Wheatear  Oenanthe oenanthe    Amber 
Peregrine   Falco peregrinus  Yes 

 

Red Grouse  Lagopus lagopus  Yes  Red 
Robin  Erithacus rubecula    Amber 
Sand Martin  Riparia riparia    Amber 
Shoveler  Anas clypeata    Red 
Sky Lark  Alauda arvensis    Amber 
Snipe  Gallinago gallinago    Amber 
Sparrowhawk  Accipiter nisus    Amber 
Spotted Flycatcher  Muscicapa striata    Amber 
Stock Pigeon  Columba oenas    Amber 
Stonechat  Saxicola torquata    Amber 
Teal  Anas crecca    Amber 
Tree Sparrow  Passer montanus    Amber 
Tufted Duck  Aythya fuligula    Amber 
Water Rail  Rallus aquaticus    Amber 
Whooper Swan  Cygnus cygnus    Amber 
Wigeon  Anas penelope    Amber 
Woodcock  Scolopax rusticola    Amber 
Yellowhammer  Emberiza citrinella    Red 
Source: Ross Macklin BSc. Env Science, H Dip GIS CIEEM IFM 
 
 

   

Summary of Protected Species and Habitats location relative to Suir Island 
Receptor/ Entity  Location relative to works 
[1330] Atlantic Salt Meadows   No. Does not occur within 15km of the site. 
[1410] Mediterranean Salt Meadows 
 

No. Does not occur within 15km of the site. 

[3260] Floating River Vegetation  Yes. Aquatic macrophyte assemblages sharing 
links with this habitat occur adjacent and 
downstream of Suir Island. 

[6430] Hydrophilous Tall Herb Communities 
  

Yes. Small pockets of habitat sharing links with 
the Annexed habitat definition exist along the 
verges of Suir Island primarily on the east and 
southern sides of the Island. 

[91A0] Old Oak Woodlands 
 

No. Habitat does not occur at Suir Island. 

[91E0] Alluvial Forests*  
 

Yes. The eastern end of Suir Island shares links 
with the Annex habitat Alluvial Forests. 

[91J0] Yew Woodlands*  
 

No. Does not occur within the site. A few mature 
yew occur on the northern side of Suir Island but 
these do not correspond to the Habitat Yew 
Woodland. 

[1029] Freshwater Pearl Mussel (Margaritifera 
margaritifera) 

Yes. Closest record of the species occurs 300m 
upstream of Suir Island (south of Marlfield) RPS 
(2013). Species also occurs downstream of 
Clonmel (NPWS, 2017). 

[1092] White‐clawed Crayfish (Austropotamobius 
pallipes) 
 

Species occurs in River Suir at Suir Island but has 
been impacted severely by crayfish plague during 
2017. 

[1095] Sea Lamprey (Petromyzon marinus)  Yes. The species spawns immediately 
downstream of Suir Island (Rooney et al. 2014). 

[1096] Brook Lamprey (Lampetra planeri) 
 

Yes. The species occurs downstream of weirs at 
Suir Island 

[1099] River Lamprey (Lampetra fluviatilis)  
 

Yes. Occurs downstream of weirs at Suir Island 

[1103] Twaite Shad (Alosa fallax)  
 

Downstream at Carrick‐on‐Suir, but no recent 
records at Suir Island. 

[1106] Atlantic Salmon (Salmo salar) 
 

Yes. The species occurs in river at Suir Island. 

[1355] Otter (Lutra lutra)  
 

Yes. The species is present on Suir Island (holt site 
found on eastern part of island by Ross Macklin 
during August 2017). 

 

   



Ecological Recommendations 
 
Specialist Ecological Studies ‐ Given that fully comprehensive baseline studies of the site have not been undertaken apart from a site walkover during the 
current study (23rd August 2017) and botanical habitat mapping during 2013, future development proposals on Suir Island would require additional baseline 
ecological studies as follows: 
 
 
Breeding Bird Survey ‐ Suir Island has a diversity of habitats that are likely to support a wide range of bird species.  We would recommend that a breeding 
bird survey be undertaken during the 2018 breeding bird season.  The proposed field methods follow a method set out by Chamberlain et al. (2007).  Birds 
are surveyed using a combination of mapping, point counts and transects in a similar manner to the survey work completed previously at St Stephen’s Green 
(McAvoy & Crowe, 2012) and the Phoenix Park (Crowe, 2011).  During each visit, observers walk along a survey route which takes them to within 50 metres 
of every point on the island.  Where necessary (e.g. woodland habitat) point counts are used.  All bird species seen and heard are recorded directly onto the 
maps.  Birds flying over and obviously not interacting with the island are recorded separately.  
 
The island should be visited two times, once during the early breeding season (1st May to 20th May) and a second visit during the late breeding season (21st 
May to 30th June).  This timing is designed to maximize recording of residents and early migrants, which tend to be more easily detected on the first visit, 
and later migrants, which are more abundant in the second visit.  Survey work is carried out between 06:00 and 09:00 hours to coincide with maximum bird 
activity, but to avoid concentrated song activity at dawn. 
 
 
Mammal Survey ‐ A mammal survey of Suir Island would help identify its importance for mammal species. In particular, an otter survey, given they are a 
conservation objective species in the Lower River Suir SAC. The presence of breeding habitats such as natal holt sites are important to locate given they are 
important  for  the  future  prosperity  of  otter  populations. The  presence  of breeding  holts  on  the  island may be  of  even  higher  importance  given  the 
unsuitability of much of the wider area of Clonmel given that much of the riparian areas have high flood walls making them unfeasible for otter breeding. 
The presence of an active otter holt on the eastern end of Suir Island (as recorded during August 2017) identifies that the island has suitability for breeding 
otter and a full site specific survey would be warranted. 
 
 
Bat Survey ‐ Suir Island has excellent potential for foraging bats, having a combination of mature woodland habitat, open areas and the adjoining waters of 
the River Suir. Furthermore, the presence of historical abandoned buildings, some of which still have roof spaces intact and mature ivy covered trees to 3m 
in diameter would  indicate good  roosting potential. By establishing  the  importance of  the  Island  for  roosting and  foraging bats,  future plans  for  the 
development of the island can be tailored accordingly. 
 
 
Biodiversity Management Plan ‐ The baseline ecological studies of the  island  including the recommended site‐specific studies above can help establish 
areas of biodiversity  importance within Suir  Island and hinterland and help further define areas to be preserved for habitats and species of  importance, 
relative to future plans and projects. The plan would include location maps and defined zonations for habitat preservation (i.e. no development areas building 
on Figure 5.1) and opportunities  for habitat enhancement can be precisely defined. The biodiversity plan would also  identify breeding habitat, wildlife 
corridors and site specific locations of protected flora and fauna following the results of the recommended surveys.  
 
 
By maintaining  ecologically  sensitive  areas  free  from  development  in  posterity, wildlife  can  have  true  refugia  that  are  protected  from  development 
encroachment over time. Of particular importance is the eastern side of Suir Island that supports conservation objective species such otter, alluvial woodland 
and fringing hygrophilous herb vegetation. The plan should also aim to maintain the riparian corridors fringing the island where mature trees act as a wildlife 
corridor  and  add  to  the  natural  heritage  of  the  site.  Furthermore,  the  plan  should  also  identify  the  linkages  between  habitats  and  prevent  further 
fragmentation of habitat, by facilitating a contiguous plane between areas of importance. Indeed, opportunities for enhancement, where such linkages have 
been lost should be accounted for. 
 
Other issues are the management of the spread of scrub habitat that includes invasive alien species including but not limited to Giant Hogweed, Japanese 
Knotweed and Himalayan Balsam (see Invasive Species Management Plan below). 
 
 
Invasive Species and Biosecurity Management Plan ‐ An invasive species management plan is very important on Suir Island to minimise the spread of 
existing stands of invasive species in light of future proposed construction works and development. The plan would help to develop control measures to 
prevent the spread of invasive species. The first step is to create and database and map of the distribution of existing invasive species on Suir Island. The 
next phase is to develop control strategies to eradicate these species overtime. This may involve prioritising control in areas of the island of biodiversity 
importance or where proposed development is scheduled.  Furthermore, the plan should integrate biosecurity measures to prevent the spread of invasive 
species or crayfish plague that has had devastating effects on the White‐clawed crayfish population of the River Suir during 2017. It should also address the 
risk of Ash Dieback disease. 
 
 
Terrestrial Habitats (Suir Island and Adjoining Lands) 
 
River Suir Heritage Survey Volume II – Natural Heritage 
A Survey of the Natural Heritage Along the River Suir from Tinhalla to Knocklofty Bridge, Co Tipperary 
On behalf of South Tipperary County Council 
November 2009 
 
[Extract] 
 
Site No: 042007 (Suir Island) 
 
“Walking down Grubbs Lane onto Suir  Island, this  is bounded on the right hand side by the old mill. Abundant  ivy grows on the walls of this, together with 
travellers joy and occasional pellitory of the wall and ivy‐leaved toadflax. Along the pathway, nettle, dandelion, wavy bittercress, herb Robert, ragwort, creeping 
buttercup, hedge bindweed, butterfly bush and common broomrape are of occasional to rare occurrence. At the end of the mill, the laneway (BL3) bends to the 
right leading onto Willow Island. The lane is approximately 3m wide with a 2m grassy verge (GS2) along either side. Species growing along the lane and its verges 
include: butterfly bush, bramble, great willow herb,  feverfew,  ivy‐leaved toadflax, red valerian, dandelion,  ivy, soft brome, creeping buttercup, bent grasses, 

nettle, broad‐leaved willowherb, broad‐leaved dock, water figwort, rough sow thistle, spear thistle, greater plantain, pignut, smooth sow thistle, white clover, 
briar, elder, black medick, thyme‐leaved speedwell, annual meadow grass, hedge woundwort, sun spurge, red clover, common mallow, red deadnettle, catsear, 
selfheal, burdock and knotgrass, with an abundance of ivy, travellers joy and hedge bindweed growing on the adjacent walls. An area where fly tipping takes 
place is evident at the end of the lane, before entering the grounds of Suir Island House. 
 
All habitats and features of ecological interest recorded within Denis Burke Park (Site No 042004) and Suir Island (Site No 042007) and are presented in Fig. 4.1. 
  

 
Figure. 4.1. Digitised image of habitat boundaries and other features of ecological interest recorded within Sites No 042004 (Denis Burke Park) and 042007 (Suir Island) 
 
 
The area to the left just before Suir Island House is bounded by mostly intact stone walls (BL1) which are covered with ivy and Japanese knotweed. The internal 
area of this is used to dump hedge clippings and these have become completely overgrown with hedge bindweed, nettle and bramble. Other species which occur 
occasionally either within or along the fringe of this area include: creeping buttercup, false oat grass, nipplewort, knotgrass, greater plantain, mouse ear, annual 
meadow grass, scented mayweed, field pennycress, herb Robert and burdock. 
 
The old harbour is slightly damp underfoot and very shaded, it has also and is classified as ‘recolonising bare ground’ (ED3). Nettle, broad‐leaved dock, wavy 
bittercress,  greater  plantain,  brooklime,  broad‐leaved  willowherb, water  forgetmenot,  creeping  buttercup,  bent  grasses,  ivy,  crack willow,  Yorkshire  fog, 
alexanders and broad‐leaved willowherb are all frequently occurring species within this area. Additional species whose incidence is occasional to rare include: ash 
(saplings), yarrow, angelica, prickly sow thistle, yellow iris, flowering rush, spear thistle, creeping thistle, bramble, elder, cow parsley, great willowherb, groundsel, 
meadow buttercup, water mint, scarlet pimpernel, selfheal, enchanters nightshade, sun spurge, common cleaver, chickweed, ribwort plantain, fathen and water 
figwort, ragwort, briar, creeping buttercup, sycamore, coltsfoot, meadowsweet, holly, redshank, ground elder, beaked hawksbeard, hogweed, floating sweet 
grass, toad rush with some reed canary grass and along the waters edge. There  is frequent  incidence of  ivy and occasional pellitory of the wall, maiden hair 
spleenwort and Harts‐tongue fern on the adjacent wall. A very mature holm oak and lime also occur within this area. 
 
Unlike the harbour where much of the ground area is quite shaded and therefore poorly vegetated, there is much great vegetation cover within the garden area 
in front of Suir Island House. This is classified as ‘grassy verge’ (GS2). Species occurring in this area include: water figwort, creeping buttercup, scented mayweed, 
greater plantain, hedge bindweed, common cleaver, travellers joy, great willowherb, false oat grass, Yorkshire fog, broad‐leaved willowherb, cocksfoot, red clover, 
ribwort plantain, bittersweet, bent grasses, spear thistle, coltsfoot, annual meadow grass, angelica, selfheal, black knapweed, smooth sow thistle, meadow 
vetchling, bush vetch, ivy, cherry laurel, whitethorn, variegated laurel, nipplewort, bramble, hogweed, birdsfoot trefoil, ragwort, herb Robert. This area is bounded 
along the riverside by an overgrown stretch of ash, sycamore, hawthorn, cherry laurel, bramble, elder, Lawsons cypress, yew, lime and holly, classified as ‘mixed 
broadleaved woodland’ (WD1). 
 
An overgrown track classified as ‘grassy verge’ (GS2), leads behind Suir Island House to Moneyarla or Grubb’s Island.  
 
A good selection of herbs and grasses grow in and around the trackway including: creeping buttercup, bush vetch, Yorkshire fog, bent grasses, false oat grass, 
dandelion, hedge bindweed, rough meadow grass, creeping thistle, water figwort, bramble, bittersweet, butterfly bush, meadow vetchling, nettle, ivy, knotgrass, 
spear thistle, greater plantain, broad‐leaved dock, angelica, great and broad‐leaved willowherb, ground elder, pignut, ribwort plantain, red and white clover, 
black medick, hogweed, spear thistle, coltsfoot, ragwort, nipplewort, cocksfoot, annual meadow grass, scarlet pimpernel, wood avens and Japanese knotweed. 
Both sides of  the  trackway are completely overgrown by hedge bindweed, bramble, creeping  thistle and nettle, with a  large area completely dominated by 
Japanese knotweed dominated scrub (WS1) on the left hand side along the trackway. Other species which occur within this area of scrub include: bramble and 
hedge bindweed. A selection of mature trees and shrubs bound the trackway, forming a hedgerow (WL1). Species within this include: sycamore, ash, grey willow, 
crack willow, cherry laurel, snowberry, travellers joy. A population of giant hogweed occurs close to the end of this hedgerow. 
 
The trackway leads to an area of spoil (ED2), where building materials have essentially been dumped. The disturbance in this area has given rise to a good selection 
of species which would be characteristic of these areas. Species which are present include: rough sow thistle, sun spurge, hedge bindweed, common hogweed, 
scarlet pimpernel, pineapple mayweed, creeping thistle, knotgrass, goosefoot, wavy bittercress, spear thistle, creeping buttercup, fumitory, broad‐leaved dock, 



common vetch, greater plantain,  toadrush, chickweed, ground elder, bent grasses, coltsfoot, bittersweet,  false oat grass, water  figwort, herb Robert, garlic 
mustard, perforate St John’s wort, slender St John’s wort, bittersweet, black nightshade, white and red clover, creeping thistle, black medick and meadowsweet. 
 
Beyond this disturbed area, the trackway through the island becomes very rough and moves through an area of rank grassland where there is an abundance of 
hedge bindweed, bramble, stinging nettle, bent grass species, Yorkshire fog, broad‐leaved willowherb, broad‐leaved dock, common cleavers, rough meadow grass 
with occasional perforate St John’s wort, great willowherb, meadowsweet and ragwort. This leads to a second are where rubble has been ‘dumped’. Another 
small population of giant hogweed is located alongside this.  
 
The area surrounding this  is completely dominated by bramble, hedge bindweed and rough grass species. Beyond this the remaining section of the  island  is 
dominated by a large monoculture of Japanese knotweed. 
 
The entire eastern side of the island is bounded by a fringe of riparian woodland (WN5) consisting of mature and immature trees with some shrubs and creepers 
also present. Species include: lime, holm oak, sycamore, ash, cherry laurel, aspen, horse chestnut, Lawsons cypress, hawthorn, grey and crack willow, wych elm, 
beech, hornbeam, alder, snowberry, bramble, travellers joy, elder, briar, holly, crab apple, mountain ash, butterfly bush and Yew. 
 
The smaller western portion of the island is not contained within the boundary of the SAC. Access was not gained to this portion due to the major construction 
works which were ongoing at the time of surveying. However, nothing of ecological interest appears to remain within this area which is now covered by buildings 
and the construction site”. 



Appendix K: Environmental Appraisal of Key Objectives   



Environmental Appraisal of Key Objectives 
 
Methodology 
 
The success of the development of Suir Island rests largely on how the proposal will be managed operationally within the context of the island’s natural, 
physical and cultural assets. As recognised, the island in part sits within the Lower River Suir SAC (Site Code 002137) and is home to a number of protected 
species and their habitats. 
 
It is important to acknowledge that the subject site is adjacent to Clonmel town and the continuing presence of these protected habitats and species at this 
site in spite of its location close to a moderately sized urban centre are also notable. 
 
Having regard to the “protected” status environment within which Suir Island is located, a series of Key Strategic Environmental Themes were identified to 
be utilised in the process to assess the overall proposed Masterplan from an Environmental Planning perspective. Presented as a reference or indicative tool 
for the design team at the outset, the Environmental Themes aid in the Masterplan process for the proposed development of Suir Island for the purposes of 
developing as a key community amenity and recreational resource in Clonmel. 
 
The Key Strategic Environmental Themes established by the Design team for the assessment of the Suir Island Masterplan, were as follows:   
 
 
Table 1: Key Strategic Environmental Themes and Associated Issues 
No.  Theme  Issue 
1.  Biodiversity ‐ Flora and Fauna.  a.  Biodiversity – Lower River Suir (SAC 002137) and River Barrow and River Nore (SAC 

0021) (conserve, develop, knowledge). 
b.  Habitats Directive (Annex I – habitat type and flora). 
c.  Habitats Directive (Annex II – flora and fauna species). 
d.  Habitats Directive (Annex IV – strict protection species). 
e.  Birds Directive (Annex I – avian species and habitat). 
f.  Invasive Species (Flora – Giant Hogweed and Japanese Knotweed, Fauna – American 

Mink). 
2.  Population and Human Health ‐ Socio‐Economic, 

Education, Quality of Life, etc. 
a.  Socio‐economic profile of Suir Island (key histories and associated legacy, identified 

opportunity site for redevelopment). 
b.  Economic attractiveness (operational management, viability of land uses, target 

population – environmentally conscientious, year‐round appeal). 
c.  Quality of life for the community ‐ local residents, business, religious and visitors 

(access, recreation, vehicular parking, educational, full year use). 
3.  Landscape ‐ Visual Character.  a.  Natural (landscape designation, tree preservation on island). 

b.  Historic (relationship with Suir Island House, Lady Blessington’s Baths, the weir, mills, 
mill races). 

c.  Views, relationships and access to waterways (Denis Bourke Park and Clonmel Town, 
berm reshaping). 

d.  Visual relationship to Existing Development (Stretches Island ‐ houses, Hughes Mill – 
apartments).  

4.  Air Quality ‐ Traffic Generated and Means  a.  Suir Island (air quality impact from increased traffic flows). 
b.  Old Bridge Road (intersection vehicular movements – potential congestion and idling). 
c.  Pedestrian interconnectivity between Convent Bridge, Old Bridge and Gashouse Bridge. 

5.  Climatic Factors ‐ Energy Demands.  a.  Conceptualisation Physical Design (building concepts). 
b.  Construction Stage (materials and methodology). 
c.  Operational Stage (sustainable energy sources / renewables). 

 
6. 

Cultural Heritage ‐ Archaeological.  a.  Identification (opportunity to highlight industrial site history). 
b.  Importance Level (assessment of recovered artefacts). 
c.  Protection (in‐situ and documentation). 

7.  Cultural Heritage – Architectural (RPS / NIAH)  a.  Protection (direct impact of new development). 
b.  Conservation (integration into new development). 
c.  Enhancement (complementary expansion by incorporating protected structures into 

design and reuse of structures). 
8.  Material Assets ‐ Infrastructure (Roads, Drainage, 

Waste management, Services). 
 
 

a.  Drainage (foul and surface water connectivity and pump station functionality). 
b.  Waste management (public refuse [littering], collection, disposal, reuse and recycling 

and operationally generated waste). 
c.  Access Infrastructure (pedestrian paths and footbridges, mobility impaired, roads and 

operational services – energy (gas), electricity, communications). 
9.  Water ‐ Ground Water and Surface Water.  a.  Conservation (source, use, reuse and recycle). 

b.  Enhancing surface water drainage systems (integration with existing infrastructure). 
c.  Flood Risk (mitigation measures). 
d.  Surface and Sub‐surface contamination (dumping and previous land uses). 

10.  Noise and Vibration.  a.  Vehicular Traffic (patrons, staff and services / suppliers). 
b.  Enhancing (control of impact, mitigation measures). 
c.  Existing Infrastructure (suitability of access facilities). 

Source: The Planning Partnership, August 2017. 
 
 
Although non‐exhaustive, the preceding does provide for a holistic interpretation of the principal concerns requiring attention in the Masterplan. 
 
To ensure a balanced approached to the qualitative assessment of the proposals presented within the Suir Island Masterplan, no weightings are assigned to 
specific  themes and as  such all are considered equally  important  to ensure a  sustainable and professionally objective approach  to  the Design Team’s 
judgement  and  assessment  of  proposals.   A  high‐level  assessment  has  been  conducted  of  the  above  Key  Strategic  Environmental  Themes  per  the 
Environmental Issues identified utilising a criteria assessment rating of risks and opportunities as detailed in Table 2 below. 

 
 
Table 2:  Magnitude/Significance of Potential Impacts  

Key 

Very 
Positive 

Positive   Neutral  Negative 
Very 

Negative 
Uncertain 

++  +  0  ‐  ‐‐  ? 

Source:  The Planning Partnership 
 
 
The assessment does not take account of the temporary, relatively short‐term risks or impacts associated with the construction phase of the Suir Masterplan 
proposals, as such  risks or  impacts are  typically amenable  to mitigation at statutory planning and  implementation stage.   Such  factors are unlikely  to 
represent key differentiators. 
 
 
Clonmel and Environs Development Plan 2013 and the carrying out of the Strategic Environmental Assessment (SEA) 
 
The preparation of the Clonmel and Environs Development Plan 2013 and the carrying out of the SEA were necessary processes, reflected in the development 
plan as adopted.  From the outset, environmental considerations informed the development plan. 
 
The Environmental Protection Objectives for the SEA relevant to Suir Island in the Clonmel and Environs Development Plan 2013 comprised the following: 
 
   Car parking:  Surface car parks should be permeable or semi‐permeable surfacing to 

reduce  surface  water  run‐off  and  mitigate  against  contribution  to 
flooding. 

   Riverside Amenity:  The Council will actively pursue the further sustainable and appropriate 
development and improvement of existing green spaces within the Plan 
area prioritising Suir Island and the creation of links from Mulcahy Park, 
Suir Island, and Denis Burke Park. 

   Opportunity Site:  A raised plaza along the quays with views overlooking the River Suir and 
Suir  Island  and  the  development  of  a  raised  pedestrian  link  along 
Sarsfield  Street  and  across  the  River  Suir  should  be  considered  and 
developed  if  feasible  and  subject  to  project  level  strategic 
environmental assessment and appropriate assessment screening. 
 
Suir  Island  shall be developed  as  the  ‘Green Heart’ of  the  town with 
extensive  formal  and  informal/natural  garden  areas,  footpaths  and 
views across the Suir subject to the protection of the existing habitats 
within the special area of conservation. 
 
The development of Suir Island shall incorporate car‐parking and coach 
parking at appropriate locations with easy access to the town centre via 
the proposed footbridge. 

 
 
Clonmel and Environs Development Plan 2013 and the carrying out of Appropriate Assessment (AA) 
 
The preparation of the Clonmel and Environs Development Plan 2013 and the carrying out of the Appropriate Assessment (AA) were  iterative processes, 
reflected in the development plan as adopted. The AA associated with the Clonmel and Environs Development Plan 2013 had been completed prior to any 
decision to authorise, adopt or proceed with the development plan. Through the AA process, this enabled any measures proposed to avoid or mitigate 
impacts on Natura 2000 Sites to be incorporated into the policy/objective or detail of the plan before finalisation. 
 
It is acknowledged that Suir Island is subject to Special Area of Conservation (SAC) status designation.   
 
The Screening Assessment for AA relevant to Suir Island that may have an impact upon the Lower River Suir SAC in the Clonmel and Environs Development 
Plan 2013 comprised the following: 
 
   Opportunity Site:  Development of opportunity sites close to or adjacent to River Suir such 

as Suir Island, Clonmel Arms, Davis Road and Fair Oaks Food. 
 
Policy of Plan to actively encourage proposals that seek to bring the river 
back into the town e.g. by using boardwalks, plazas etc along the river 
side. 

   Car Parking:  Provision of  improved car parking  facilities adjacent River Suir e.g. at 
Suir Island. 

   Tourism:  Increased  tourism  and  related  increase  in  recreational  demand  and 
facilities associated with the increased use in and around the River Suir. 
In particular the proposed improvement of riverside walk along the River 
Suir tow path. 

   Pedestrian Bridge:  New pedestrian bridge over the River Suir on to connect the town centre 
with Suir Island and Denis Bourke Park. 

   Flood Risk:  Flood Risk and Management Strategy. 
   Developments:  Size  and  scale,  land‐take, distance  from  the Natura 2000  site  or  key 

features  of  the  site,  resource  requirements,  emissions,  excavation 
requirements, transport requirements and duration of construction and 
operation. 



   Habitats and Species:  Reduction  of  habitat  area,  disturbance  to  key  species,  reduction  in 
species  density, changes in key indicators of conservation value (water 
quality etc) and effects of climate change 

   Natura 2000 Site:  Interference with the key relationships that define the structure of the 
site and interference with the key relationships that define the function 
of the site. 

 
 
Developing and Assessing Proposals 
 
As detailed in Suir Masterplan, proposals comprise 5 no. elements associated with the overall development of the subject area. 
 
A. Public Plaza along The Quay and North semi‐enclosed pedestrian Bridge maximising pedestrian movement and accessibility between Suir Island and 

Clonmel Town Centre, the Greenway and recreational and tourist amenities within Clonmel; 
B. Boardwalk along top of existing flood defence berm with seating forming a natural Amphitheatre for the car park Event Space; 
C. Formal Suir Island Garden area around Suir Island House with mixture of limestone paved and natural paths within managed landscaped areas with 

seating and facilities that support recreational activities; 
D. Natural Wildwood Clearings  to be  reinstated  to  facilitate both active and passive  recreational activities,  looped meandering pedestrian paths,  the 

rewatered Millrace to invoke the history of the island and to further promote recreation amenity, and pedestrian South Bridge connecting the Suir 
Island from the historic millrace crossing point to Denis Burke Park to the south of River Suir, maximising accessibility between Suir island and the Suir 
Blueway, Denis Burke Park and recreational amenities within Clonmel; and 

E. A raised boardwalk with integrated seating facilitates Wildwood Nature Boardwalk presenting minimum interventions to the eastern part of the island 
which is also the most ecologically sensitive area in terms of both flora and fauna, integrating and enhancing existing wildlife habitats and biodiversity. 

 
As the Masterplan will be developed on a phased basis, it will be necessary to ensure the wildwood, paths and Suir Island garden area are readily accessible 
to the public in advance of the implementation of the boardwalk and the pedestrian bridges.  The proposals range from simple to more complex and costly 
and as such it is proposed that the overall Suir Island Masterplan will be implemented over 9 no. Stages as follows presented within  the Suir Masterplan: 
 
Table 3:  Phasing Plan 

 
Source:  Suir Island Masterplan 
 
 

 
 
 
 

 

Assessment of Suir Island Masterplan Proposals 
Magnitude/Signific
ance of Potential 

Impacts 

 

No.  Theme  Issue  A.  B. 
C
. 

D. 
E
.
Comm
ents 

1. 
Biodiversity ‐ 
Flora and Fauna. 

a
. 

Biodiversity – Lower River Suir (SAC 002137) 
and River Barrow and River Nore (SAC 0021) 
(conserve, develop, knowledge) 

++  +  ‐  ++ 
+
+
 

b
. 

Habitats Directive (Annex I – habitat type and 
flora) 

++  ++  0  ++  +  

c
. 

Habitats Directive (Annex II – flora and fauna 
species) 

++  ++  0  +  +  

d
. 

Habitats Directive (Annex IV – strict protection 
species) 

++  +  0  +  +  

e
. 

Birds Directive (Annex I – avian species and 
habitat) 

+  +  ‐  + 
+
+
 

f. 
Invasive Species (Flora – Giant Hogweed and 
Japanese Knotweed, Fauna – American Mink) 

0  0 
+
+ 

++ 
+
+
 

2. 

Population and 
Human Health ‐ 
Socio‐Economic, 
Education, 
Quality of Life, 
etc. 

a
. 

Socio‐economic profile of Suir Island (key 
histories and associated legacy, identified 
opportunity site for redevelopment) 

+  ++ 
+
+ 

++ 
+
+
 

b
. 

Economic attractiveness (operational 
management, viability of land uses, target 
population – environmentally conscientious, 
year‐round appeal) 

++  ++  +  ++ 
+
+
 

c
. 

Quality of life for the community ‐ local 
residents, business, religious and visitors 
(access, recreation, vehicular parking, 
educational, full year use) 

++  ++ 
+
+ 

++ 
+
+
 

3. 
Landscape ‐ 
Visual Character. 

a
. 

Natural (landscape designation, tree 
preservation on island) 

0  ++  +  ++ 
+
+
 

b
. 

Historic (relationship with Suir Island House, 
Lady Blessington’s Baths, the weir, mills, mill 
races) 

0  + 
+
+ 

+ 
+
+
 

c
. 

Views, relationships and access to waterways 
(Denis Bourke Park and Clonmel Town, berm 
reshaping) 

++  ++  +  ++ 
+
+
 

d
. 

Visual relationship to Existing Development 
(Stretches Island ‐ houses, Hughes Mill – 
apartments)  

+  ++ 
+
+ 

+ 
+
+
 

4. 
Air Quality ‐ 
Traffic Generated 
and Means. 

a
. 

Suir Island (air quality impact from increased 
traffic flows) 

‐‐  ‐‐  ‐  ‐  ‐  

b
. 

Old Bridge Road (intersection vehicular 
movements – potential congestion and idling) 

‐‐  ‐‐  ‐  ‐  ‐  

c
. 

Pedestrian interconnectivity between Convent 
Bridge, Old Bridge and Gashouse Bridge 

++  ++  0  0  0  

5. 
a
. 

Conceptualisation Physical Design (building 
concepts) 

++  ++ 
+
+ 

+ 
+
+
 



Climatic Factors ‐ 
Energy 
Demands. 

b
. 

Construction Stage (materials and 
methodology) 

?  ++  +  ?  ?  

c
. 

Operational Stage (sustainable energy sources 
/ renewables) 

?  ?  ?  ?  ?  

6. 
Cultural Heritage 
‐ Archaeological. 

a
. 

Identification (opportunity to highlight 
industrial site history) 

+  + 
+
+ 

++ 
+
+
 

b
. 

Importance Level (assessment of recovered 
artefacts) 

0  0 
+
+ 

0  0  

c
. 

Protection (in‐situ and documentation)  0  0  +  ++ 
+
+
 

7. 
Cultural Heritage 
– Architectural 
(RPS / NIAH). 

a
. 

Protection (direct impact of new 
development) 

++  ++ 
+
+ 

++ 
+
+
 

b
. 

Conservation (integration into new 
development) 

++  ++ 
+
+ 

++ 
+
+
 

c
. 

Enhancement (complementary expansion by 
incorporating protected structures into design 
and reuse of structures) 

0  0 
+
+ 

++ 
+
+
 

8. 

Material Assets ‐ 
Infrastructure 
(Roads, 
Drainage, Waste 
management, 
Services). 

a
. 

Drainage (foul and surface water connectivity 
and pump station functionality) 

+  ++  0  ++ 
+
+
 

b
. 

Waste management (public refuse [littering], 
collection, disposal, reuse and recycling and 
operationally generated waste) 

?  ?  ?  ?  ?  

c
. 

Access Infrastructure (pedestrian paths and 
footbridges, mobility impaired, roads and 
operational services – energy (gas), electricity, 
communications) 

++  ++  +  ++ 
+
+
 

9. 
Water ‐ Ground 
Water and 
Surface Water. 

a
. 

Conservation (source, use, reuse and recycle)  0  0 
+
+ 

++ 
+
+
 

b
. 

Enhancing surface water drainage systems 
(integration with existing infrastructure) 

0  ++  0  ++ 
+
+
 

c
. 

Flood Risk (mitigation measures)  ++  ++ 
‐
‐ 

++ 
+
+
 

d
. 

Surface and Sub‐surface contamination 
(dumping and previous land uses) 

+  0  +  ++ 
+
+
 

10. 
Noise and 
Vibration. 

a
. 

Vehicular Traffic (patrons, staff and services / 
suppliers) 

++  ‐‐  ‐  ‐  ‐  

b
. 

Enhancing (control of impact, mitigation 
measures) 

++  ++  +  ++ 
+
+
 

c
. 

Existing Infrastructure (suitability of access 
facilities) 

+  ++  +  ++  +  

   

Key 
Very Positive  Positive   Neutral  Negative 

Very 
Negative 

Uncert
ain 

++  +  0  ‐  ‐‐  ? 
   

 

Summary Assessment of Suir Island 
Masterplan Proposal 

Magnitude/Significance of 
Potential Impacts 

 

No.  Theme  Issue    Comments 

1.  Biodiversity   Flora and Fauna.  ++   

2. 
Population and 
Human Health  

Socio‐Economic, 
Education, Quality 
of Life, etc. 

++ 
 

3.  Landscape   Visual Character.  ++   

4. 
 

Air Quality  
Traffic Generated 
and Means. 

‐ 
 

5.  Climatic Factors  Energy Demands.  ?   

6. 
Cultural 
Heritage  

Archaeological.  + 
 

7. 
Cultural 
Heritage  

Architectural (RPS / 
NIAH). 

++ 
 

8.  Material Assets  

Infrastructure 
(Roads, Drainage, 
Waste 
management, 
Services). 

? 

 

9.  Water  
Ground Water and 
Surface Water. 

+ 
 

10. 
Noise and 
Vibration 

Traffic and 
infrastructure. 

0 
 

 

Key 

Very 
Positive 

Positive   Neutral  Negative 
Very 

Negative 
Uncer
tain 

++  +  0  ‐  ‐‐  ? 
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Appendix L: Appropriate Assessment Screening 
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